PLAN CONTROL s.r.0., U Trojice 120, 380 01 Cesky Krumlov

Zprava o vysledcich piezkoumani hospodareni dobrovolného svazku obci

Identifikaéni idaje: IC: 157 89 683
Nazev svazku: Svazek Lipenskych obci
Jména osob provadéjicich pirezkoumani: Ing. Otto Kadlec, auditor

Misto prezkoumani: kancelar auditorské spolecnosti
Piezkoumani probéhlo dne: 1.4.2019 az 3.6.2019
Piezkoumavany rok: 2018

Provedli jsme pfezkoumani hospodatfeni dobrovolného svazku obci (dale jen svazku obci)
za rok 2018 na zakladé udaju o ro¢nim hospodafeni svazku obci v souladu s ustanovenim §4
odst. 7 zékona ¢. 420/2004 Sb. a §2 pism. b) zdkona ¢. 93/2009 sb. v platném znéni. Za
hospodafteni, které¢ bylo pfedmétem pfezkoumani a za jeho zobrazeni v Gc€etnich a finan¢nich
vykazech je odpovédny statutdrni organ svazku obci. Nasi ulohou je vyjadiit na zaklade
proveden¢ho piezkoumani zavér o vysledcich pfezkoumani hospodafeni. Pfezkoumani
hospodateni jsme provedli vsouladu se zakonem ¢&. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani
hospodatfeni tzemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazkii obci, mezinarodnimi
auditorskymi standardy a auditorskymi piedpisy Komory auditorti Ceské republiky (zejména
zakona &. 93/2009 Sb., AS &. 52 KACR a dalsi). Rozsah praci pozadovanych pro prezkoumani
hospodaieni nespliuje pozadavky pro vydani auditorského vyroku, a proto tato zprava neni
zpravou o provedeni auditu ucetni zaveérky.

Ptezkoumdni hospodafeni bylo naplénovdno a provedeno vybérovym zplsobem
s ohledem na vyznamnost jednotlivych skutecnosti tak, aby auditor ziskal pfiméfenou jistotu
pro své vyjadieni. Tyto postupy jsou auditorem aplikovany na zakladé¢ jeho odborného tisudku
vcetné vyhodnoceni rizik vyznamnych (materialnich) chyb a nedostatki. Pfi vyhodnocovani
rizik auditor bere v avahu vnitini kontrolni systém tzemniho celku.

Pfezkoumani hospodafeni zahrnuje vybérové ovéfeni tdaji o plnéni piijmi a vydaji
rozpoctu a o ostatnich penéznich operacich véetné udajii o tvorb& a pouziti penéznich fondd,
udajt o nakladech a vynosech podnikatelské ¢innosti, idaji o penéznich operacich tykajicich
se cizich a sdruzenych prostfedkd a prostfedkii poskytnutych z Néarodniho fondu a dalSich
prostiedkii ze zahrani¢i poskytnutych na zakladé¢ mezinarodnich smluv. Predmétem
pfezkoumani je rovnéz naklddani s majetkem ve vlastnictvi svazku obci a nakladani a
hospodateni s majetkem statu, s nimz hospodaii svazek obci. Pfedmétem piezkoumani je
rovnéZ v dale uvedeném rozsahu zadavani a uskute¢novani vetejnych zakazek, s vyjimkou
ukond a postupt prezkoumavanych organem dohledu podle zvlastniho pravniho ptedpisu,
stav pohleddvek a naklddani snimi, rufeni za zavazky fyzickych a pravnickych osob,
zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch tietich osob, ziizovani vécnych biemen
k majetku svazku obci. Pii z pfezkoumani se ovetuje predmét prezkoumani z hledisek
dodrzovani povinnosti uloZenych zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
Uuzemnich rozpocti a dal$imi pravnimi piedpisy upravujicimi finanéni hospodateni
dobrovolnych svazki obci, soulad vedeni ucetnictvi se zakonem ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi
a pravnimi predpisy vydanymi k jeho provedeni, soulad hospodareni s finanénimi prostfedky
ve srovnani s rozpoctem, dodrzeni ucelu poskytnuté dotace a vécné a formalni spravnosti
dokladi u ptezkoumavanych operaci.
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1. Zjisténi dle § 2 odst. 1 zakona ¢. 420/2004 Sb.

a)

Z piedlozeného Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC, DSO Fin 2-12M, kde
rozpocet po zménach odpovida schvalenému rozpoctu, je ziejmé, ze vydaje na potizeni
projektové dokumentace na akci cyklostezka niZze uvedenou byly rozpoctovany (¢i
rozepsany) na paragraf (odvétvové tfidéni) 2219 - Ostatni zalezitosti pozemnich
komunikaci, pficemz Cerpani téchto vydaji bylo zauctovano v rozporu se schvalenym
rozpoCtem na paragraf 6409 — Ostatni ¢innosti j.n. Formalné tak doslo k pfekroceni
vydaji u paragrafu 2219 v podstatné vysi, odpovidajici cca. 47% vsech rozpoctovych
vydaju. DoSlo tak k poruseni ustanoveni § 15, odst. (1) zakona ¢. 250/2000 Sh. a
souvisejicich predpist, kde se uvadi, ze DSO uplatiiuje své financni hospodateni
Vv souladu se schvalenym rozpoc¢tem a vykonava kontrolu svého hospodatenti .... po cely
rozpoctovy rok. Podle ustanoveni odst. (4), § 16 tohoto zdkona je navic nutno pfipadné
rozpoctové opatieni provést pied provedenim rozpoctoveé nezajisténého vydaje (krom
vyjmenovanych vyjimek). Doporucujeme vénovat ndlezitou pozornost pii tvorbé
Rozpoctu a uctovani na spravné paragrafy a polozky (viz téz dale).

2. Zjisténi dle § 2 odst. 2 zdkona ¢. 420/2004 Sb.

a)

b)

d)

Doklady ¢. 35 ze dne 3.8.2018 a ¢. 36 ze dne 6.8.2018 zatctovala Gcetni jednotka
v ¢astkdch dvakrat 74.390,00 K¢ ve prospéch uctu 6720950 — Vynosy vybranych
mistnich vladnich instituci z transferti a na polozku 2321 — Ptijaté neinvesti¢ni dary dva
poskytnuté finanéni dary od méstyse Frymburk a od obce Cerna v Posumavi na potizeni
projektové dokumentace na akci ,,Cyklostezka Cerna v Posumavi — Frymburk*.
Vzhledem Kk tomu, Ze se jedna o investi¢ni akei (tj. pofizeni dlouhodobého majetku),
mély byt tyto dary zauctovany podle § 26, odst. (1), pism. c) vyhl. ¢. 410/2009 Sb. a
bodu 3.1. Ceského tigetniho standardu &. 703 namisto do vynosti do vlastniho jméni ve
prospéch uctu €. 403 — Transfery na potizeni dlouhodobého majetku.

Dosla faktura ¢. 30 za projektovou dokumentaci pro uzemni rozhodnuti pro vystavbu
cyklostezky Frymburk - Cerna v Posumavi od firmy Zenkl CB, spol. sr.o. ve vysi
263.780,00 K¢ byla po pocateCnim spravném zalUctovani na vrub uctu 042 -
Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek a polozku rozpoctové skladby 6121 -
Budovy, haly, stavby dokladem ¢. 51 ze dne 30.11.2018 pieuctovana na vrub
nakladového uc¢tu ¢. 518 — Ostatni sluzby a poloZku rozpoctové skladby 5166 —
Konzultacni, poradenské pravni sluzby (vhodnéjsi polozka by ostatné byla 5169 —
Nékup ostatnich sluzeb, kam se Uc¢tuje projektova dokumentace souvisejici s tidrzbou a
opravami, kdyZ se nejedna o pofizeni investic).

Podle Zpravy o plnéni pfijatych opatfeni — dodatek (oprava) ze dne 21.12.2018 ucetni
jednotka bere na védomi, Ze projektova dokumentace na cyklostezku se povazuje za
investici, ale z divodd administrace pfidéleni dotace neinvestiéniho charakteru a jeji
pfipadné nasledné kontroly se rozhodla, Ze chyba z roku 2017, uvedend ve Zpravé o
vysledcich pfezkoumani z 22.5.2018 pod bodem 2.a) nebude napravena a ze i druha ¢ast
dotace (obdrzena v roce 2018) ve vysi 34.500,00 K¢ bude zauctovana na polozku
rozpoctové skladby 4122 a ve vysi 115.000,- K¢ ve prospéch uctu 6720500 jako piijaty
neinvesti¢ni transfer, ackoliv se jednalo o transfer na pofizeni dlouhodobého majetku a
jako takovy mél byt zati€tovan nikoliv do vynosti na tcet €. 672, ale do vlastniho jméni
ve prospéch uctu €. 403.

Soucasn¢ upozornujeme, ze piedloZzené inventurni soupisy neobsahuji pifedepsané
nalezitosti podle §8 vyhlasky €. 270/2010 Sb., zejména okamzik zahajeni a ukonceni
inventury a podpisové zdznamy osob odpovédnych za zjisténi skuteCného stavu a za
provedeni inventury. Na pfedloZenych inventurnich soupisech jsou pfipojeny podpisy
dvou ¢lenil, aniz bychom z diivodi neptedloZzeni planu inventur a pokynu ke ziizeni
inventarizacni komise, jak to vyzaduje ustanoveni § 3, odst. (1) vyhl. ¢. 270/2010 Sb.,
znali pocet a jména Clend inventarizacni komise. Doporucujeme postupovat podle
uvedenych ucetnich predpist a zvysit tak pritkaznost provedené inventarizace.
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Podil pohledavek na rozpoctu €ini 0%
Podil zavazkl na rozpoctu Cini 0%
Podil zastaveného majetku Cini 0%
Dluh DSO nepiekrocil 60% praméru jeho ptijmi za posledni 4 rozpoctové roky

VysSe uvedena zjisténi vychdzeji z nasledujicich doklada a jinych materialt, které byly
pouzity k ovéteni vybraného pfedmétu a hlediska prezkouméni podle § 2 a § 3 zékona ¢.
420/2004 Sb.: Hlavni kniha (pfedvaha) analytickd, Rozvaha, Vykaz zisku a ztraty, Ptiloha,
Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu Fin 2-12M, Vypocet pomérovych ukazatelli, inventury
pohledéavek, zadvazkil a ostatnich polozek aktiv a pasiv, vykazanych v rozvaze, vnitini Gcetni
smérnice ucetni jednotky, rozhodnuti valné hromady svazku obci, zavéreény ucet a
rozhodnuti resp. Protokol o schvaleni ucetni zavérky ucetni jednotky popf. i1 jimi ziizené
ucetni jednotky, dokumentace a smlouvy k dotacim (transferiim), schvaleny rozpocet a
rozpoctové zmény a dale doslé faktury od Cisla 2/18 do ¢isla 52/18, bankovni vypisy za cely
rok a faktury vydané od cisla 180100001 do ¢isla 180100010. V ramci pifezkoumani
hospodateni svazku obci Cinil auditor i dalsi kroky a vyuzival i dalsi informace, které nejsou
soucasti tohoto vyc¢tu materiali.

Algoritmus pro vypocet ukazateli vroce 2011 se na zékladé informaci poskytnutych
Ministerstvem financi CR 1i§i od algoritmu, ktery byl pouzit ve zpravach o vysledku
prezkoumani hospodareni do roku 2010. Z tohoto diivodu jsou vysledna procenta uvedena ve
zpravé o vysledku prezkouméni za rok 2011 a 2010, vzhledem k odlisné metodice,
nesrovnatelna. Za roky 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017a 2018 se algoritmus vypoctu
ukazateli prakticky nezménil.

Zavér z prezkoumani:

Formaln¢ doslo k ptekroceni ¢erpani vydaju v paragrafu 2219 v podstatné vysi, odpovidajici
cca. 47% vSech rozpoctovych vydajii. Z vyse uvedenych zjisténi dale vyplyva, ze z celkového
obratu na vynosovych tétech 513.780,- K¢ bylo nespravné zatuctovano do vynosu 148.780,-
K¢ a 115.000,- K&, tedy 263.780,- K¢, coz predstavuje vice nez 51% vynosii a obdobné do
nakladii z celkového obratu 566.381,90 K¢ bylo nespravné zauctovano do nakladii 263.780,-
K¢, coz predstavuje vice nez 46% celkovych nakladii. Ackoliv chapeme divody, které ucetni
jednotku k vyse uvedenému uctovani ve druhém roce Giétovani o piijaté dotaci i jejim Cerpani
vedou, z hlediska naseho povéfeni ve smyslu zakona ¢. 420/2004 Sb. o piezkoumani
hospodateni izemniho samospravniho celku a DSO musime podle § 10, odst. (3), bodu 2. a

souvisejicich ustanoveni uvést nasledujici vyjadien:

Pri prezkoumani podle §2 a 3 zakona ¢. 420/2004 Sb. byly zjiStény
chyby a nedostatky, které maji zavaznost nedostatkii uvedenych pod
pismenem c) odst. (3) zakona ¢. 420/2004 Sb.

Upozornéni na piipadna rizika:

Na zakladé zjisténi podle ustanoveni §10 odst. 4 pism. a) zakona ¢. 420/2004 Sb. ve znéni
pozd¢jSich piedpisli, upozoriiujeme krom piipadné vySe uvedenych na nasledujici mozna
rizika, ktera mohou mit negativni dopad na hospodafeni svazku obci v budoucnosti.

Dle §13 zakona ¢. 420/2004 Sb. jste povinni piijmout opatfeni k napravé nedostatkl a podat o
tom pisemnou informaci Krajskému ufadu a pfezkoumévajicimu auditorovi do 15 dnii po
projednéni této zpravy s uvedenim lhiity, ve které podate zpravu o plnéni pfijatych opatieni a
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v této lhlté¢ uvedenou zpravu i zaslat. Za nesplnéni téchto povinnosti 1ze ulozit potadkovou
pokutu az 50.000,- K¢, nebot’ se podle §14 zédkona ¢. 420/2004 Sb. jednd o spravni delikt.

Vyhotoveno dne: 3. Gervna 2019 v Ceském Krumlové

Statutarni auditor: Ing. Otto Kadlec
Cislo opravnéni statutarniho auditora odpovédného za audit: 1286
Podpis:

Auditorska spolecnost: Plan Control s. r.o., IC: 13497570
Cislo opravnéni: 90
Podpis

Ptilohy: Rozvaha dobrovolného svazku obci k 31.12.2018
Vykaz zisku a ztraty dobrovolného svazku obci k 31.12.2018
Ptiloha dobrovolného svazku obci k 31.12.2018
Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu dobrovolného svazku obci k 31.12.2018

Datum ptedani navrhu zpravy:

Jméno a podpis ptijemce zpravy:

Stanovisko pfijemce zpravy:

Datum piedéni zpravy:
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